CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 25 numeral 7° de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, se procede a analizar la conveniencia y oportunidad bajo el

siguiente marco:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A CONTRATAR

El Plan Estratégico establece el enfoque y las acciones que guiaran la gestion de
la Contraloria General de Santiago de Cali durante los afios 2022 al 2025, en su
propdsito de continuar con un control fiscal oportuno y efectivo que promueva el
mejoramiento de la gestidn plblica y su consecuente impacto positivo en la
calidad de vida de la poblacion de Santiago de Cali. El reto del control fiscal
consiste en contribuir de manera efectiva al cumplimiento de los fines esenciales
del Estado promoviendo el mejoramiento de las instituciones piiblicas. Para ello, la
Contraloria también debe transformarse en forma continua, adaptando las mejores
practicas, innovando y aprendiendo de si misma y de su entorno, siendo ejemplo
de gestion y liderazgo vy, en fin, generando valor publico para que la sociedad
materialice sus-derechos y cuente con una mejor institucionalidad.

Por ello, durante los préximos afios, la Contraloria General de Santiago de Cali
estara totalmente enfocada en promover el mejoramiento de lo ptiblico, a partir del
desarrollo de una gestion coherente, flexible y transparente de sus tres ejes
fundamentales:

» Gobernabilidad institucional eficaz: Construiremos una organizacion solida y
eficiente, con una culfura proactiva, enfocada en objetivos, flexible y
transparente en su accionar, apta para el desarrollo del talento humano, la
innovacién y el aprendizaje contintio.

« Vigilancia y control fiscal oportuno y efectivo: Desarrollaremos un control fiscal
que, de manera objetiva e independiente, fomente la eficacia de la gestion
publica y conlleve al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
calefia, asumiendo de manera eficiente los nuevos refos que trae consigo el
fortalecimiento del control fiscal.

« Relacion efectiva entre el control social y el confrol fiscal: Promoveremos la
participacion activa de la ciudadania en la vigilancia de lo ptblico, a partir de la
elevacion de su competencia y organizacion, la disposicion de canales y
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medios permanentes de interlocucion y la atencion efectiva de sus
requerimientos y expectativas de control fiscal.

La CGSC gestiona el desarrollo integral del Talento Humano:de la Entidad,
implementando acciones para identificar y cubrir las necesidades cualitativas y
cuantitativas de personal, desde la planeacién, vinculacion, desarrollo hasta el
retiro del servidor ptiblico de la Contraloria, para contribuir al logro de los objetivos
y el cumplimiento de la misién institucional.

De conformidad con las responsabilidades que le corresponde asumir a la
Direccion Administrativa y Financiera, especialmente las relacionadas con la
obligatoriedad de velar por el cabal cumplimiento de todos los procesos
administrativos y de funciohamiento institucional que’ requieren de logistica
operativa, como es procurar satisfacer las necesidades de personal, para apoyar
las actividades del quehacer cotidiano de [a Entidad con incidencia en todas las
areas; por esia razén, me permito exponerle la necesidad de fortalecer el
desarrollo de tales competencias -Bienestar Institucional y Gestion Humana- con
un PROFESIONAL en psicologia, que contribtiya con tales. propédsitos, conforme al
sistema general de riesgos laborales definido en la Ley 1562 de 2012; en
concordancia con la Ley 1616 de 2013, mediante la promocion de la salud y la
prevencion del trastorno mental, brindando una atencion Integral, a los Servidores
Ptblicos, la Entidad debe velar por el bienestar de sus funcionarios y contribuir-en.
procura de la salud mental de los mismos.

& H
La Contraloria General de Santiago de Cali, no cuenta con personal de planta para
encargarse de dichas labores, por lo tanto, se requiere de la contratacion del
mismo para que preste el servicio PROFESIONAL en psicologia, con
especializacion para que brinde apoyo a la Direccion Administrativa y Financiera.

Se deja expresa constancia de que la Entidad a través de la presente contratacion
da estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva 001 de 2021 emitida por la
Procuraduria General de la Nacion que frata acerca del uso adecuado del
Contrato de Prestaciéon de Servicios.

1.1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Direccién Administrativa y Financiera

1.2. NOMBRE DEL JEFE DE LA DEPENDENCIA

JORGE ELIECER RUIZ CORREA

N Cotiol
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR (Numeral 2°. Del Articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS GCOMO
PSICOLOGA QUE BRINDE APOYO A LA CONTRALORIA GENERAL DE
SANTIAGO DE CALL

CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo Segmento Familia Clase Producto
Servicios de personal
801116 80 11 16 temporal

2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista cumplira con todas y cada una de las actividades que se citan a
continuacién:

1. Brindar apoyo en la determinacion de los efectos de los factores de riesgo
psicosacial sobre la salud de los servidores publicos.

2. Brindar apoyo en la implementacién de medidas de prevencion y control
de los factores de riesgo psicosocial a través de los diferentes planes de
intervencion.

3. Brindar apoyo en la mejora del clima laboral, generado actividades o
espacios para lograr resuftados que se reflejen en el ambiente
organizacional.

4. Brindar apoyo en la evaluacion (analisis psicoldgico) de las habilidades de
ts personas aspirantes a los empleos que se vayan a proveer, de
conformidad con las competencias dispuestas en el Manual de Funciones,
Requisitos Minimos de Cargos y Competencias Laborales que rigen al
interior de la Entidad.

5. Apoyar las capacitaciones conducentes al fortalecimiento de los principiosy
valores que orientan a la Entidad y aquellas que faciliten la minimizacion de
los riesgos psicosociales, de conformidad con las necesidades
resultantes del diagndstico que sobre el particular adelanta Ia Entidad.

6. Participar en actividades de induccién, capacitacion y actualizacion para
el personal de la entidad.
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7. Brindar acompafiamiento a los Servidores Plblicos con el fin de mantener
buenas relaciones interpersonales con los equipos interdisciplinario y
demas miembros de la entidad.

8. Apoyar el proceso de gestion humana, de manera especial el programa
de seguridad y salud en el trabajo, procurando mejorar las condiciones del
nivel vida de los servidores publicos y la prevencion de riesgos
psicosociales.

9. Brindar apoyo al cuadro de mando, realizando “actividades que generen
optimas relaciones interpersonales en comunicacion y liderazgo,
formando a los altos cargos de la Entidad.

10.Apoyar en la identificacion de pacientes (servidores publicos) con mayor
riesgo y si es del caso buscar ayuda de ruta adicional.

11.Brindar apoyo psicoldgico a los servidores publicos (alivio de estrés,
promoviendo la seguridad psicologica) que se vean afectados con las
diversas situaciones ysi es del caso buscar ayuda de ruta adicional.

12. Atender las consultas para promocion y prevencion del riesgo psicosocial,
por los medios habilitados para ello (on line, video llamadas, chat o
telefonicamente), del cual debera quedar el correspondiente registro y si
es del caso buscar ayuda de ruta adicional.

13.Elaborar diagndstico de la cultura organizacional de la CGSC y generar
el plan de accién (MIPG).

14. Apoyar y acompariar a la Contraloria General de Santiago de Cali en las
actividades de bienestar social.

CLASE DE CONTRATO

Prestacion de Servicios Profesicnales Especializados

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, asi como las actividades y
la tipologia de contrato, la modalidad de seleccion aplicable es la Contratacion
Directa bajo la causal de Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, establecida en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) humeral 4
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, conforme el cual:
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“ as enfidades esltatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el 4rea de que se frate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrifa. Los servicios profesionales y de apoyo a
la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La Entidad Estatal, para la contratacién de frabajos artfsticos que solamente
puedan encomendarse a delerminadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”.

Es de anotar que el contrato a celebrar tendra las siguientes caracteristicas:

. La prestacion de servicios versara sobre obligaciones de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la idoneidad y experiencia exigida.

. Existira autonomia e independencia del contratista desde el punto de
vista profesional, para la ejecucién del contrato.

. La vigencia del confrato es temporal teniendo en cuenta el tiempo
requerido y necesario para ejecutar el objeto contractual en el marco
anotado.

4. REQUISITOS MINIMOS DEL CONTRATISTA

La oferta debera contener los siguientes documentos:

Propuesta

Documento de identificacion.

Libreta militar (si aplica)

Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la

Replublica.

e. Certificacién de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacién.

. Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional.

g. Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas

h. Certificado de antecedentes de delitos sexuales (delitos sexuales
cometidos contra menores de 18 afios. Ley 1918 de 2018).

i. Antecedentes profesionales expedidos por el érgano rector acorde a
ja profesion.

j. Registro Unico Tributario (RUT) — Actualizado.

k. Formato Unico de Hoja de vida de la Funcidn Publica, diligenciado

Formulario Unico de declaracion juramentada de bienes y rentas y

actividad econémica privada, diligenciado.

m. Certificado de afiliacién al Sistema de Seguridad Social en Salud y
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Pensidn,
n. Certificaciones de experiencia laboral.
0. Copias de los diplomas'y/o actas de grado gue acrediten su formacion
académica.
Examen médico ocupacional vigente ’
Certificado dé morosos con el estado.
Pantallazo de soporte donde conste el usuario activo del SECOP ||

"o

5. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA -

El perfil requerido en cuanto a formacion académica y experiencia que se requiere
es el siguiente:

Titulo profesional, titulo de posgrado en la modalidad de especializacion y doce
(12) meses de experiencia profesional.

6. INDEMNIDAD

El contratista mantendra a la Entidad libre de cualquier dafic o perjuicio originado
en reclamaciones de terceros y que se-deriven de sus actuaciones.

7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de cuatro (04) meses, contados a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO

El valor del presente contratc es de DIECISEIS MILLONES DE PESOS
($16.000.000) M/CTE, el wual se cubrird con cargo al rubro No.
2.1.2.02.02.008.83990.114.1.2.1.0.00 y disponibilidad presupuestal No. 109 del 14

de marzo de
2024.

9. FORMA DE'PAGO

El valor del contrato sera pagado en CUATRO (04) CUOTAS CADA UNA DE
CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) M/CTE., previa prestacion del
servicio profesional especializado e informe de actividades con recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, acompariado del pago de las
obligaciones legales relativas a los. aportes al Sistema General de Seguridad

Social.
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10.SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd realizada por el Director Administrativo y
Financiero, o quien haga sus veces, y en el eventual caso de ser reasignado a una
hueva dependencia temporalmente o por el resto de la ejecucion del contrato, la
supervision sera desarrollada por el director o jefe del Area a donde sea
reasignado.

11.LUGAR DE EJECUCION

Donde lo determine el Director Administrativo y Financiero. Asi las cosas, el
ejercicio de las obligaciones pactadas podran en los evenios en que asi lo
requiera este, llevarse a cabo de manera virtual o presencial, segtin el caso, en las
instalaciones de la Contraloria General de Santiago de Cali, ubicadas en los pisos
5° 7° y mezanine de la Sede Versalles, piso 16 de la Torre de Emcali y/o 7° de la
Torre Alcaldia, CAM.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE
DE ESTA ENTIDAD.

De conformidad al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el seclor relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Se efectlia el analisis referenciado, asi:
Perspectiva Legal

Normatividad aplicable a la Contraloria General de Santiago de Cali Teniendo en
cuenta gue con la contratacidn publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que
les faculten para lograr la seleccion adecuada de los contratistas, de tal forma que
les permitiran la consecucion de los mismos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando otorgar a las
entidades herramientas que les permitan dicha seleccidn iddnea.

Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura general y los
principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a ta Ley 80 de
1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la
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reduccién de costos del proceso contractual y con ello un procedimiento de
seleccién elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacién
ptblica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

La circular N° 2 expedida por Colombia Compra Eficiente, establecio, como fecha
de inicio para el uso obligatorio del SECOP i, EL 01 de abril de 2020, es por ello
que todas las modalidades de Contratacion y por ende los procesos de seleccion
se adelantaran a través de esta plataforma.

Perspectiva Financiera: La Contraloria General de Santiago de Cali cuenta con
autonomia financiera lo que permite la asignacion de la disponibilidad
presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacion del servicio
requerido.

Perspectiva Organizacional: La Contraloria General de Santiago de Cali
considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un
perfil de desempenfo que obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y
EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel optimo de CALIDAD. Para ello, su disefio
organizacional se enfoca en establecer la configuracion idonea de composicién y
articulacion para su plataforma de recursos, con un formato de evaluacion que
precisa la aplicacion del principio de MEJORA POR MEDICION.

Perspecfiva de Riesgos: El riesgo confractual en general son aguellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrolio o ejecucion del
contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo.

Perspectiva Comercial: El mercado cuenta con diversidad de personas que
prestan servicios, por ello esta entidad efectud un analisis comparativo teniendo
en cuenta los contratos suscritos por Ja entidad en otras vigencias. De acuerdo
con lo anterior, a la persona gue va a ejecutar el presente contrato se le ha
asignado la suma de dinero indicada en el valor estimado del contrato.

Perspectiva Técnica: Con respecto al analisis técnico es preciso indicar, que el
servicio requerido es un conirato de prestacion de servicios profesionales el cual
es ejecutado con autonomia.

12.RIESGOS DE LA CONTRATA(;ION

En concordancia con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
respecto del proceso de seleccion, y el deber de mantener la igualdad o
equivalencias entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
de contratar de que tratan los articulos 27, 28 de la Ley 80 de 1993,
correspondiente a [a ecuacion contractual y at equiilibric econdmico, la Contraloria
General de Santiago de Cali, considerara que los riesgos previsibles que pueden
generar la ruptura del equilibrio econémico. del contrato objeto ‘del presente
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1. Riesgo Econdmico: Son aguellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacién de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, variacion de costos en la
prestacion del servicio y/o suministro del bien, entre otros. Probabilidad:

Media baja, Impacto: Medio baja. Este riesgo o asume el Contratista.

2. Riesgos Sociales o politicos: son aquellos que se derivan por cambios
de las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales
como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.
Probabilidad: Media baja; Impacto: Medio bajo. Este riesgo lo asume la

Contraloria General de Santiago de Cali,

estrictamente necesarios y previamente autorizados.

reconociendo

los

costos

3. Riesgo de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin
ser pravisibles

la intervencién o voluntad del hombre, que, aunque pueden

por su frecuencia o diagndstico, estan fuera del control de las partes.
Probabilidad: Media baja; Impacto. Medio. Este riesgo
contratista

lo asume el
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i< | Seguimiento y verificacion N o verificacion de
2 del cumplimiento de las| « | G 8 Supenvisor del cumplimiento  de  fas | Permanente y previo
wn | = |obligaciones pacladas en| B | 2| 2 | No ?:ontralo obligacicnes del | a la expedicion del
£ | el contrato. ® | 5 ] contratista, en los plazos | recibo a satisfaccion.
S g b= establecidos en el
contrato.
a Revisibn y aprobacion P o Se establecen comités
< | oporiuna de lal « = 3 . de seguimienio y
wo| £ |documentaciin inherente B é o~ g, No Suiim:,ﬁrodel supenvision, para la Glgggls:Tgntra; ualzl,gs
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del contrato, = = proditctos e informes.
En el momento da
Verificacion del valor total expedir el registro
i o Cada vez que se
g |z do sl | B | ommasen | FREBATED |, ™ S
= E manera  previa a, la 8 é o % No Juridica - v)zrzlor verificar que [os presupuestal a un
K , A
W) expedicion  del  registro & Presupuesto valores corespandan a contraéo o adicidn.
presupuestal. los def registro
presupuestal.
= -
a 2| Aplicacién  inmediata de 2 —
- 55 las disposiviones fegales y | o | 8| o | D | o | CONTRATISTA |Permanente consulta y Pemanenie
EE|ajuste da los procesos| @ | B Z Entidad actualizacion normativa.
=B Ry ¥ | g 3
i g intermos de la entidad, G i

13.ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presente valor se encuentra justificado en la valoracion de los requisitos de
idoneidad, experiencia, asignacion basica y demas factores de remuneracién de
una persona de apoyo en el area PROFESIONAL ESPECIALIZADO del perfil que
se va a contratar.
e

En cumplimiento del numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de
2015, el presupuesto estimado para la presente contratacién se ha determinado
con base la Resolucion Ordinaria No. 1100.30.00.24.029 del 29 de enero de 2024,
emanada por la Contraloria General de Santiago de Cali, por cuanto la persona
natural o juridica prestara sus servicios profesionales, los cuales se reitera, seran
en temas relacionados con [a profesion de Psicéloga (o).

El valor del presente contrato se fundamenta también en los siguientes factores:
1. La complejidad de las actividades a realizarse. El contratista debera

prestar sus servicios profesionales en temas de complejidad, dada la
especialidad de la misma.

Centro Administrative Municipal (CAM) Av. 2 Norte #1070 Piso 7 &nmna igdos
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2. Las especiales calidades de la persona que debe ejecutar el contrato.
En efecto, el contratista debe ser profesional con experiencia
relacionada en las actividades a ejecutar, pues apoyara las diferentes
actividades que .se desarrollan en Ila Direccion Administrativa y
Financiera relacionadas con:temas de bienestar institucional y gestién

< humana.

3. Los requisitos y~calidades establecidos en la Resolucion Ordinaria No.
1100.30.00.24.029 del 29 de enero de 2024, para determinar los
honorarios.

14_.EXIGENCIA DE GARANTIAS. (ARTICULO. 2.2.1.2.1.5.4 DECRETO 1082

. DE 2015)

En virtud a |la naturaleza del contrato, el término del mismo y en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 no se exigiran garantias.

15. VEEDURIAS CIUDADANAS

La Contraloria General de Santiage de Cali, convoca a las veedurias ciudadanas
para realizar el confrol social al presente proceso de contratacion, para lo cual

suministrara la informacion y documentacion en la entidad.

16. VERIFICACION EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O
TRATADO DE LIBRE COMERCIO

En virfud de lo establecido en el manual explicativo de los capituios de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion, se procede a determinar si la contratacion
se encuentra cubierta por un acuerdo internacional o tratado de libre comercio,
asi:

Actualmente el Estado Colombiano tiene vigente los siguientes acuerdos
internacionales o tratados de libre comercic con compromisos en materia de
contratacion puablica con los siguientes paises: Chile, México, los paises del
triangulo Norte (Salvador, *Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como
miembros de la Asociacion Europea de libre Comercio — AELC (EFTA)- y los
Estados Unidos. !

{H) www.conttatoriacali.gov.co
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De la revision en dichos Acuerdos, por la naturaleza, el objeto a contratar, y por

tratarse de la prestacion de servicio Apoyo el presente proceso de contratacidén no
se encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

Dado en Santiago de Cali, a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de 2024.

LOREN MONTEALEGRE BUENO
Subdirectora Administrativa

MNornbre Cargo Firma
Proyectd Angela Marfa Pérez V Auditor ] T
Revisd Jorge Elfecer Ruiz Correa Director Adrainistrativa y Financlero 4( N
o
Aprobé Loren Montealegre Bueno Subdirectera Admlnistrativa /

W
Las arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustads a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
vanito, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma,
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